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cada vez maior para o Grupo ACP no ambito da relagdo migracdo-desenvolvimento. E
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Migracdo, remessas e desenvolvimento em Africa: o caso dos paises luséfonos

Os Africanos migram sobretudo dentro do
continente e constituem apenas 9% da populagao
mundial que migra internacionalmente (UNDESA,
2009). A migracio em Africa, para além de

ser intra-regional, é instavel, fomentada em As remessas

enviadas para Africa

grande medida pelos conflitos e pelas mudangas s30 minimas, apesar
ambientais, registando-se elevados volumes de serem o tipo de
de movimentos sazonais e taxas crescentes de fluxo financeiro mais

. . o .. revisivel e estavel
participagao feminina. Estes factores, entre outros, P

contribuem para o facto de os paises africanos
receberem uma quantidade de remessas
comparativamente reduzida relativamente a
outras areas beneficidrias do mundo desenvolvido.

Este documento aborda a situacdo relativa a migracdo internacional e as
remessas financeiras de um grupo de paises africanos unidos por um idioma
e uma historia em comum, embora separados por muitos factores, os paises
africanos luséfonos, nomeadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe.! Na primeira seccdo, é apresentada uma
breve descricdo geral das tendéncias actuais relativas a migracao internacional
africana e as remessas. Na segunda sec¢do, é abordado o caso especifico dos
paises africanos luséfonos, referindo alguns indicadores de desenvolvimento,
tendéncias da migracao internacional e remessas. Por Ultimo, sdo apresentadas
algumas observacgodes finais.

1. Migragdo africana: tendéncias passadas e
presentes

Africa tem uma longa tradicdo de migracdo. No
passado, a migracdo era determinada pela busca

de seguranca, de terra fértil para a agricultura e, Ofs_migrantgs 3
. oA . arricanos nao sao um
posteriormente, pela dindmica comercial entre a .

, . grupo homogéneo.
costa Este e a costa Oeste através do Sara. Mais Tém diferentes
tarde, o regime colonial alterou a motivagdo origens, motivagdes e
e a composicdo dos fluxos migratdrios através destinos.

da introducdo e da implementagdo de varias
estruturas econdmicas e politicas, estabelecendo
fronteiras e impondo taxas.

1 Para obter informagdes sobre remessas nos paises ACP e sobre o respectivo impacto no
desenvolvimento, aceda a Nota de informagéo n.° 2.
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Hoje em dia, os migrantes africanos, a semelhan¢ca da maior parte dos

migrantes, nao sao um

grupo facilmente identificavel, com origens,

motivacoes e destinos semelhantes. Como Jonsson (2009:6) refere:

A medida que os investigadores comeg¢am a acumular mais
conhecimentos empiricos sobre migra¢@o no continente africano,
o cendrio emergente é cada vez mais complexo. Este facto pode
afectar a nossa interpretagdo dos padrées historicos que parecem
depois mais simples e lineares, em contraste com a complexidade
actualmente percepcionada. Assim, a observagdo da complexidade
crescente pode derivar do facto de dispormos de mais dados agora

do que no passado.

O movimento
intra-regional é
sobretudo favorecido
pela porosidade das
fronteiras, resultado,
em parte, do elevado
numero de blocos de
integracao regional,
que se traduz em
muitos casos de
migragao temporaria
e irregular.

Padroes de migragao internacional

Migragdo intra-regional. Actualmente, os
migrantes africanos deslocam-se no respectivo
pais e, quando atravessam as fronteiras, costumam
dirigir-se aos paises vizinhos (Grafico 1). As regides
Ocidental, do Sul e do Norte de Africa destacam-se
pela elevada intensidade de movimentos em busca
de trabalho, desencadeados por pdlos atractivos
como a Costa do Marfim, o Gana, a Africa do Sul
e a Libia. Em termos relativos para a populagao
nativa, alguns paises pequenos sdo sobretudo
paises de imigracdo, por exemplo os arquipélagos
das Comores e das Seicheles.
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Grafico 1: Principais destinos dos emigrantes africanos subsarianos, 2005
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Fonte: Banco Mundial, 2008.
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Instabilidade da migra¢dao. Outro factor,
particularmente na regido sul do Sara, é a
instabilidade dos fluxos migratérios (Grafico
2). De acordo com um estudo conduzido pela
Divisdao de Populagdo do Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacgdes
Unidas (UNDESA), entre 1975 e 2005, a regiao
africana que demonstrou maior instabilidade
em termos de migra¢do foi a Africa Central,
com uma variacao das taxas de crescimento
populacional de: 1,6% (1975-80), -4,4%
(1980-85), -0,6% (1985-90), 12% (1990-95),
-12,9% (1995-2000), 2,4% (2000-2005) e 0,6%
(2005-2010). Os paises que apresentaram maior
instabilidade foram a Republica Centro-Africana
e Angola.

Em oposicdo, a regido da Africa Ocidental
foi a menos volatil em termos de migragdo,
com taxas de crescimento maioritariamente
positivas. Paises como a Costa do Marfim,
a Gambia e o Burkina Faso distinguiram-se
por uma elevada populagdo de imigrantes
(relativamente a populagao total).
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Entre 1975 e

2005, a Republica
Centro-Africana e
Angola revelaram-se
os paises mais
instaveis em termos
de fluxos migratérios
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Grafico 2: Evolugao da populagdo migrante internacional nas sub-regides?
africanas (1975-2010) (cinco anos, %)
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Fonte: Tolentino, 2009.

Os motivos para a instabilidade dos fluxos entre 1975 e 1985 sdo
essencialmente politicos (anos de independéncia das poténcias europeias) e
econdmicos (introducdo de programas de ajustamento estrutural e respectivos
custos sociais). As décadas de instabilidade seguintes explicam-se, em grande
medida, pelos conflitos.

§ conflitos. A histéria demonstrou que os conflitos ndo se limitam a um pais;
a réplica nos paises vizinhos é praticamente certa e célere. Em Africa, sdo de
referir os exemplos da guerra civil na Libéria (1989), que se estendeu a Serra
Leoa (1991), seguida do golpe militar e da guerra civil na Costa do Marfim
(1999 e 2002), que abalou a estabilidade da Guiné, da Guiné-Bissau e do
Burkina Faso.

As taxas de crescimento positivas da migra¢io na regido da Africa
Ocidental, expressas no Grafico 2, significam que se verifica mais imigracao
do que emigracao, fendmeno que parece um paradoxo, tendo em conta o
numero de conflitos referidos. No entanto, este fendmeno é explicado pelo
facto de a populagao que foge desses conflitos migrar para outros paises
da prépria sub-regido, explicando assim as elevadas taxas de imigracao.
Esta situacdo n3o se verificou na regido da Africa Oriental, onde o genocidio
no Ruanda (1994) e a instabilidade permanente no Corno de Africa fizeram
com que as pessoas se deslocassem para o centro (facto que explica os

2 Neste trabalho, a divisao de Africa segue a realizada pela UNDESA (2009), excepto o facto de

se incluir o Egipto e de se excluirem as ilhas da Reunido e de Santa Helena (uma vez que sédo

dependéncias de Franga e do Reino Unido, respectivamente).
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valores negativos, de 1990-95 até aos ultimos anos). A instabilidade é
parcialmente explicada pelos efeitos dos conflitos a Este e a Norte, ou
seja, o conflito no Suddo e a sua influéncia directa sobre a estabilidade do
Chade e da Republica Centro-Africana. A Norte, as taxas sdo essencialmente
negativas, uma vez que os fluxos de saida ocorrem sobretudo para a Europa
e os conflitos em determinadas zonas do Sud3do (por exemplo no Darfur)

continuam.

O crescimento negativo da populagdo de
imigrantes na Africa Austral, entre a década
de 1980 e o novo século, pode explicar-se
pelo facto de o apartheid ter durado até 1990,
quando a Namibia conquistou a independéncia,
sendo que as primeiras eleicdes livres na Africa
do Sul apenas ocorreram em 1994.

O crescimento positivo da populagao de
imigrantes, observado em praticamente
todas as sub-regiGes neste século, sera uma
consequéncia da prevaléncia da paz, algum
progresso econdmico, estabilidade politica
e o progresso em alguns blocos de integracido
regional.

Remessas financeiras

As remessas sao a ligagdo mais obvia entre
migracdo e desenvolvimento, distinguindo-se
dos outros fluxos de financiamento externo pela
respectiva estabilidade, previsibilidade e por

beneficiarem directamente as familias. Melde e

Schicklinski(2011) sintetizaram recentemente os
principais desafios relacionados com conceitos
e com a recolha de dados (particularmente
relevantes em Africa, tendo em conta o peso
dos canais informais utilizados pelos migrantes),
principais tendéncias e impactos sobre o
desenvolvimento e reducdo da pobreza em
Africa.

As remessas
financeiras estao
estreitamente
relacionadas com
a migragao e o
desenvolvimento

e sdo o tipo de
financiamento
externo mais
previsivel na maior
parte dos paises em
desenvolvimento

As taxas de
crescimento positivas
ou negativas

estdo estritamente
relacionadas com

a existéncia de
conflitos. Paz,
progresso econémico,
estabilidade politica

e integragao regional
deram origem ao
crescimento positivo
da populacgao de
imigrantes em todas
as sub-regides
africanas.
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f A importincia das remessas. As remessas constituem o fluxo de
financiamento externo de maiores dimensdes, mais estdvel e previsivel
em muitas economias em desenvolvimento. Como pode ver-se no Grafico
3, as remessas representam 9 a 35% do PIB em nove economias de paises
ACP, incluindo quatro paises africanos: Lesoto, Togo, Cabo Verde e Senegal.
O facto de a Africa Subsariana ser a regido com o maior fluxo de entrada
de remessas nao registado (cerca de 50% superior ao fluxo de entrada
registado) também tem de ser considerado.

' Servigos financeiros. Os principais problemas a este respeito sao a falta de
acesso a servigos financeiros, os custos de transferéncia elevados (com
grandes diferencgas entre os corredores Norte/Sul e Sul/Sul) e o ambiente
institucional deficiente em termos de regulamentacao, concorréncia e
inovagao.

Grafico 3: Principais 25 receptores mundiais de remessas, % do PIB, 2008
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Fonte: Banco Mundial e Singh, 2010. Os paises africanos foram sinalizados pelos autores.

{ Utilizacdo e distribui¢do. Ao nivel macroecondmico, as remessas s3o0 uma
fonte importante de moeda estrangeira e poupancas. Ao nivel doméstico,
as remessas sao sobretudo utilizadas nas despesas quotidianas, no ensino
e na saude.
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2. O caso dos paises africanos
luséfonos

Os paises africanos luséfonos sdao Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mo¢ambique e Sao Tomé
e Principe. Estes paises partilham uma histdria
comum, resultante de séculos de dominio colonial
por parte de Portugal. A relacdo colonial terminou
apenas em meados da década de 1970, apds um
conflito (particularmente em Angola, Mocambique
e Guiné-Bissau) que durou até a transicdo de
Portugal para a democracia em 1974. Actualmente,
estes paises formam uma entidade designada
PALOP (“Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa”). Estes paises sao também uma parte
proeminente da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), uma organizagdo intergover-
namental formada em 1996 por Portugal, Brasil,

Os paises africanos
luséfonos partilham
a mesma histoéria
colonial

Os paises africanos
lus6fonos sdo um
grupo heterogéneo
que faz parte da
Comunidade dos
Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)

Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e
S3o Tomé e Principe, de que passou a fazer parte
Timor-Leste em 2002.

Geografia, ambiente politico-social e desenvolvimento

Apesar das muitas semelhancas resultantes do percurso histérico, estes
paises constituem um grupo bastante heterogéneo em termos de geografia,
ambiente politico-social e desenvolvimento. Estes paises estdo distribuidos por
Africa Ocidental (Cabo Verde e Guiné-Bissau), Africa Central (Angola e S3o Tomé
e Principe) e Africa Oriental (Mogambique). Incluem dois arquipélagos (Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe), um pais de dimensdes médias (Guiné-Bissau)
e dois paises de grandes dimensdes (Angola e Mogambique). Estdo afiliados
a cinco blocos regionais diferentes: Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAOQ), Comunidade dos Estados do Sael e do Sara (CEN-SAD) e Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), bem como Unido Econémica
e Monetaria da Africa Ocidental (UEMAO). A dimens3o populacional, o PIB per
capita, o indice de desenvolvimento humano e o ambiente politico-social sao
muito diferentes (Tabela 1).

11
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Tabela 1: Paises africanos luséfonos: diferengas em termos geograficos,
politico-sociais e de desenvolvimento

indice de
PIB per
~ . desenvol- .
Area (km2) Ul e \vimento humano Al Gl
(2006) (USD, (classificacdo politico-social
2007) §40,
2007)
Praticamente
Angola 1247000 (16 000000 3,623 1439 estavel
Cabo Verde 4000 518 000| 2,705 121¢° Estavel
Guiné-Bissau 36000 | 2000000 211 173¢ Instavel
Praticamente
Mogambique 802 000 |20 000 000 364 172¢ s
Sdo Tomé e o Praticamente
Principe 960 160 000 916 1319 estavel

Fonte: Banco Mundial e PNUD 2009.

Padr6es de migracao internacional

A migragao internacional no passado e no presente é muito diferente nestes
paises, relativamente a dimensao, origem, destino e propor¢do de fluxos
qualificados (Tabela 2). Apesar das limitagGes no que diz respeito ao rigor e
actualizagao dos dados, podem apontar-se como caracteristicas principais:

§ Angola, excepto para o periodo pds-independéncia, é caracterizada por uma
emigracao relativamente reduzida; estd a tornar-se uma regido atractiva,
recebendo imigrantes africanos e outros.

§ cabo Verde tem uma longa tradicdo de emigracdo, verificando-se uma
didspora consideravel, sobretudo na Europa e nos EUA. Recentemente
registou fluxos de imigracdo crescentes, de migrantes da Africa Ocidental a
caminho da Europa.

f A Guiné-Bissau apresentou um aumento consideravel da emigracdo desde
a década de 1980.

' Mocambique apresenta um nivel reduzido de emigra¢do, relacionado
sobretudo com o sistema migratdrio da Africa Austral.

f Os fluxos migratérios de S50 Tomé e Principe s3o elevados em termos
relativos, embora reduzidos em termos quantitativos.

12
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Tabela 2: Paises africanos luséfonos: diferengas nos padrdes de migragao
Stock de Emigragao | Stock de
. oes - Saldo
emigrantes 3 destinos qualificada | imigrantes 3 origens | migratério
(% da ...~ | (% ensino (% da origens | migratq
~_ | principais . ~_ |principais |internacional
populacdo, superior, |populagao, (2005-2010)*
2005) 2000) 2005)
Portugal,
Angola 3,3% Zambia, 25,6% 0,4% -- 0,1%
Namibia
iz, S3do Tomé
Cabo o e Principe
35,8% | Unidosda | 69,1% 2,2% P& 0,5%
Verde . . Angola,
Ameérica,
Portugal
Franca
Guiné- Senegal, Senegal,
. 7,3% Portugal, 29,4% 1,2% Guiné, -0,2%
Bissau e A L
Gambia Gambia
Africa Africa
Mogam- a1% | _dosub 42,0% 21% | dosul 0,0%
bique Tanzania, Portugal,
Malawi Zimbabwe
Sao Portugal, Agggl)a,
Tomé e 13,6% [Cabo Verde,| 35,6% 4,8% Verde -0,9%
Principe Franga Portugal

Fonte: Banco Mundial e PNUD 2009.

Tal como se verifica no contexto africano, os
fluxos de emigracdo foram instaveis, sendo que
muitos estiveram relacionados com conflitos.
Isto aconteceu particularmente em Angola e
Mocambique, a partir da independéncia e até
ao fim das guerras civis, e na Guiné-Bissau, apds
a independéncia e conflito de 1998-1999. Alguns
fluxos de refugiados e de emigrantes ocorreram
para os paises adjacentes, em conformidade com
as tendéncias migratdrias intra-regionais africanas,
a0 passo que outros se dirigiram para a Europa.
Nas ultimas décadas, as migracdes forcadas e
econdmicas envolveram diferentes conjuntos de
individuos e grupos, nomeadamente colonizadores

Varios elementos

da abordagem dos
sistemas migratérios
(Kritz et al., 1992),
frequentemente
aplicados a

cenarios coloniais

e pos-coloniais,
contribuem para a
compreensao da
migragao nos paises
luséfonos

13
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e nativos, grupos étnicos e de origem mista, trabalhadores qualificados e pouco
qualificados, com diferentes motiva¢des, estratégias e destinos.

Apesar das respectivas especificidades, pode considerar-se que os paises
africanos luséfonos podem serintegrados num sistema migratério internacional
comum, neste caso o sistema migratério luséfono (Baganha, 2009). De um
modo geral, varios elementos da abordagem dos sistemas migratérios (Kritz
et al., 1992), aplicados a cenarios coloniais e pds-coloniais, contribuem para
a compreensao da migracao nestes paises. Os principais factores incluem um
conjunto de relagdes mutuas (politicas, administrativas, comerciais, culturais,
etc.) que facilitam e permitem a migracdo. A principal direccdo geografica dos
fluxos migratdrios pode variar com o tempo (uma possibilidade permitida pela
teoria), representando uma perspectiva dindmica dos fluxos internacionais.

O sistema migratério luséfono foi inicialmente
concebido paracompreenderocasoportugués,uma
vez que muitas das suas ligagdes migratdrias, tanto
de saidacomodeentrada, envolveram outros paises
de lingua portuguesa (Baganha, 2009). Segundo

A histéria colonial
dos paises africanos
lusé6fonos é um

componente Baganha, o sistema foi inicialmente composto
importante que por Portugal e pelo Brasil, sendo posteriormente
contribui para alargado aos paises africanos luséfonos, sobretudo
compreender os ) . ..
fluxos migratérios ap6s a respectiva independéncia em meados da
para dentro e para década de 1970. Pode considerar-se que o sistema
fora desses paises adquiriu uma maior complexidade com o tempo,

explicando actualmente os movimentos de e para
Portugal, mas também vdrios fluxos que envolvem
os restantes paises.

Observando em detalhe, os maiores fluxos do passado ocorreram entre
Portugal e o Brasil (uma ligacdo que permanece ainda bem viva), tendo em
conta o periodo mais longo de intensa relacdo colonial entre os dois paises.
No contexto africano, os primeiros movimentos significativos levaram muitos
colonos portugueses as coldnias apés meados do séc. XX, a que se seguiu
uma corrente sustentada de Cabo Verde para Portugal, iniciada no final da
década de 1960. Os fluxos migratérios em massa para Portugal ocorreram
apo6s a descolonizacdo em meados da década de 1970, primeiro como um
movimento politicamente induzido (com o auge na altura dos retornados,
provenientes principalmente de Angola e Mogambique) e depois sobretudo
como migragdo econdmica (embora os motivos politicos e os conflitos tenham
sempre mantido a relevancia) (Baganha, 2009).
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Ao longo do tempo, embora os fluxos dos PALOP para Portugal nunca tenham
cessado, tornaram-se gradualmente menores. Hoje em dia, como consequéncia
dos fluxos do passado, Portugal é um dos trés principais destinos de todos os
paises africanos luséfonos, excepto Mogambique, e € uma das trés principais
origens, excepto para a Guiné-Bissau (Tabela 2). Para além disso, Angola, Cabo
Verde e S3o Tomé e Principe mantém estreitas relagGes migratdrias entre si, na
sequéncia das ligagdes iniciadas durante o periodo colonial (Tabela 2).

Conforme enunciado pela teoria dos sistemas migratdrios, esta estrutura
comum nao impede a integragcdao noutros sistemas migratorios. Isto ocorre
com Portugal (Baganha, 2009) e com outros paises luséfonos, que enviam e
recebem migrantes de outras partes do mundo. Em alguns casos, como por
exemplo no caso de Mogambique, as ligacdes com outros sistemas migratdrios
(neste caso, o da Africa do Sul) explicam a maioria dos fluxos.

As perspectivas para o séc. XX| afastam-se bastante

das do passado. A par da reducdo dos fluxos para

Portugal, uma mudanca substancial é a situacdo

em Angola. A recente prosperidade econdmica

deste pais alterou o seu estatuto migratério. Angola merece

No sistema luséfono, a corrente migratéria com especial atengéo,

Portugal foi invertida: enquanto os fluxos de tendo-se tornado um
importante pais de

Angola para Portugal desvaneceram gradualmente, imigracdo na regido

o numero de portugueses que foram viver para

Angola disparou na Uultima década, alterando

completamente a relagdo migratdria entre os dois

paises.® Angola também esta a atrair cada vez mais

migrantes de outros paises africanos e de outros

locais do mundo.

Fluxos de remessas

Como consequéncia de diferentes padrées de migracdo, as remessas também
variam, tendo em conta o respectivo volume, impacto e paises envolvidos
(Tabela 3 e Graficos 4 a 6). Devido as limitacdes dos dados, particularmente
relevantes quando se estudam as remessas no contexto africano (Melde e
Schicklinski, 2011), os valores disponiveis sdo sobretudo indicativos.

3 Consultar o Observatorio da Emigragéo (http://www.observatorioemigracao.secomunidades.pt/
np4/home.html). Infelizmente, ndo estdo disponiveis dados relativos ao regresso de cidadaos
angolanos.
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Tabela 3: Paises africanos luséfonos: principais dados sobre remessas
Fluxos de entrada, 2007 Fluxos de saida, 2007
Milhdes de caIT:Jei':a Principal Milhdes migPr(;;te
usD USD origem de USD USD
Angola - -- - 603 10,695
Europa
Cabo Verde 139 262 (62%) 6 537
.o Europa
Guiné-Bissau 29 17 (80,5%) 5 280
. Europa
Mocgambique 99 5 (34%) 45 111
Sdo Tomé e Europa
Principe 2 13 (90,5%) 1 2

Fonte: Banco Mundial e PNUD 2009.

Os fluxos de entrada e
de saida de remessas
diferem bastante

nos paises africanos
lusé6fonos como
consequéncia dos
padrdes de migragao
dominantes

Quer sejam medidos por volume total ou per
capita, os fluxos de entrada, de saida e os
fluxos liquidos de remessas diferem bastante.
Considerando o volume total (Graficos 4 a 6), os
fluxos liquidos sao positivos e, de um modo geral,
estdo a aumentar em todos os paises excepto
Angola, pais onde os fluxos estdo a mostrar-se cada
vez mais negativos.* Considerando os valores per
capita (Tabela 3), os fluxos de entrada diferem de 5
USD em Mogambique a 262 USD em Cabo Verde. O
fluxo de saida, por migrante, difere de 92 USD em
Sdo Tomé e Principe a 10 695 USD em Angola. Isto
significa que, apesar de a maior parte dos paises
luséfonos se destacar como paises receptores de
remessas classicos, sendo Cabo Verde o caso mais
exemplar, o papel de Angola como pais de envio de
remessas estd a aumentar.

4 Tendo em conta a falta de dados do Banco Mundial (2010) relativamente aos fluxos de
entrada de remessas para Angola, apenas disponiveis para 1996 e 2008 (Grafico 4), as
estimativas de fluxos de remessas liquidos neste pais apenas sao calculadas para os dois
anos referidos (Graficos 6 e 8). E de referir que as estimativas relativas aos fluxos de entrada
de remessas para Angola sédo problematicas, uma vez que os valores indicados pelo Banco
Mundial sdo muito inferiores aos indicados pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) (citado por Alvarez Tinajero, 2010: 78): o Banco Mundial indica um valor de
82 milhdes de USD, representando 0,1% do PIB do pais, em 2008, ao passo que o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) indica um valor geral de 969 milhdes de
USD, representando 2% do PIB do pais, em 2007.
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Grafico 4: Fluxos de entrada de remessas (milhées de USD), 1975-2009
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Grafico 5: Fluxos de saida de remessas (milhoes de USD), 1975-2008
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Grafico 6: Fluxos liquidos de remessas (milhdes de USD), 1975-2008
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No que diz respeito a principal origem das remessas (Tabela 3), a Europa
é a mais relevante, representando 62% dos fluxos em Cabo Verde, 80% na
Guiné-Bissau, 34% em Mogambique e 90% em S3o Tomé e Principe (Banco
Mundial e PNUD 2009). N3o estdo disponiveis dados sobre a origem das
remessas para Angola. Portugal destaca-se como o principal pais europeu
de origem dos fluxos, embora os imigrantes africanos estejam longe de ser
os principais remetentes de remessas deste pais.> A pouca representatividade
das remessas destes imigrantes em Portugal, comparada com a sua proporgao
na populagdo imigrante total, sugere uma propensdo muito menor para o
envio de remessas ou, mais provavelmente, uma utiliza¢do limitada dos canais
formais, tendo em conta a escassez e os custos associados (Tolentino et al.,
2008; Alvarez Tinajero, 2010). Dos paises africanos lus6fonos, Mogambique
é o mais envolvido na migracdo Sul-Sul, sendo que uma grande parte das
remessas provém da Africa do Sul.

Em proporgao do PIB, as remessas representam mais de 9% em Cabo Verde
e apenas 0,1% em Angola (Grafico 7). Outro aspecto importante no que diz
respeito aos diferentes montantes das remessas € a relacao diferente de cada
moeda nacional — cuanza, escudo cabo-verdiano, franco, metical, dobra — com
o USD.

5 Esta posigao pertence, de longe, ao Brasil, que conta com mais de metade das remessas,
apesar de contar com uma proporgao muito menor de imigrantes (cerca de um quarto em
2010) (consultar Peixoto e Marques, 2006).
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Grafico 7: Remessas em proporgao do PIB, 2008 (%)
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Fonte: Banco Mundial, 2010.

A investigacdo relativa ao impacto das remessas sobre o desenvolvimento
ainda é limitada. Alguns dos estudos disponiveis sdo sobre Cabo Verde
(Tolentino et al., 2008), Guiné-Bissau (C6, 2004; Carreiro, 2007; Quintino,
2010) e Angola (Alvarez Tinajero, 2010). No caso de Cabo Verde e Angola,
as principais conclusdes coincidem com as de outros paises africanos: as
remessas sdo uma das ligagbGes transnacionais mais importantes entre as
didsporas e o pais de origem, ocorrendo sobretudo no ambito familiar;
constituem um importante suporte financeiro para muitas familias, sendo
utilizadas sobretudo nas despesas quotidianas, no ensino e na saude; a sua
utilizacdo na estrutura produtiva continua a ser limitada; e o recurso aos canais
informais é consideravel, ocorrendo por vezes com metade dos migrantes.
O caso da Guiné-Bissau destaca-se pelo papel mais importante dos agentes
colectivos, uma vez que uma elevada frac¢do das remessas é canalizada por
associacbes de imigrantes (hometown associations), geralmente ligadas a
grupos étnicos especificos, permitindo um impacto positivo (embora ligeiro)
sobre o desenvolvimento local.

De um modo geral, o debate relativo ao impacto mutuo da migracdo e do
desenvolvimento ainda é recente na maior parte dos paises africanos luséfonos
(consultar Forum Gulbenkian Imigracdo, 2007). A situacdo em Cabo Verde
parece ser a melhor documentada, uma vez que existe uma longa tradi¢cdo de
praticas transnacionais e politicas relacionadas com a migracdo, dirigidas as
didsporas e as remessas (consultar, por exemplo, Gdis, 2008).
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Para concluir, a situagdo de Angola entre os paises africanos lus6fonos merece
uma atencgdo particular, uma vez que o pais esta a tornar-se um importante
pais de destino de imigrantes, uma situa¢do outrora limitada a Africa do Sul
no Centro e no Sul do continente. Este novo estatuto migratério reflecte-se na
evolucdo dos fluxos de saida e nos fluxos liquidos de remessas em ambos os
paises (Grafico 8).

Grafico 8: Fluxos de saida e fluxos liquidos de remessas (milhGes de USD),
1975-2008 - Angola e Africa do Sul
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E necessario investigar o impacto das recentes
mudangas ao nivel econémico, social e politico em
Angola, incluindo a elevada taxa de crescimento
econdmico, sobre a migracdo e as remessas.
Embora os fluxos de entrada de remessas tenham
sido estudados (Alvarez Tinajero, 2010), ndo se
sabe muito sobre as caracteristicas dos fluxos de
saida (quem envia dinheiro, para onde e porqué).
Trabalhos anteriores colocaram como hipdtese
que o volume substancial de remessas para
o exterior pode resultar, em parte, dos lucros
elevados da industria da exploragdo mineira
(Melde et Schicklinski, 2011). Existem dados que
apontam para o facto de outra parte dos fluxos
de saida resultar da migra¢ao para Angola de
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trabalhadores e profissionais qualificados de paises da Europa e outros.
Os dados disponiveis no website do Observatdrio da Emigragdo de Portugal®
indicam que, em 2009, a quantia em dinheiro enviada pelos imigrantes
angolanos em Portugal para o pais de origem era 8,4 vezes inferior a
quantia enviada pelos portugueses em Angola para Portugal: a quantia
relativa ao primeiro caso corresponde a 12,3 milhdes de Euros, ao passo
gue a quantia relativa ao segundo corresponde a 103,5 milhdes de Euros.

3. Notas finais

Africa vive entre a tradi¢do antiga do movimento livre de pessoas e a
tentativa actual de regular e mapear os movimentos, tanto para fora do
continente (imposta pelas politicas de imigracao dos paises de acolhimento)
como no interior do continente (levada a cabo pelos governos nacionais,
para compreender melhor a migracdo e beneficiar dos seus impactos sobre o
desenvolvimento).

No caso africano, a heterogeneidade prevalece: o estatuto migratdrio
internacional dos paises especificos varia, bem como a motivacao para os
fluxos. Até ao momento, as remessas tiveram um impacto limitado sobre o
desenvolvimento, tendo em conta o volume reduzido (apesar de um fluxo
informal significativo) e a utilizagdo escassa para efeitos produtivos. No
entanto, ao nivel microecondmico, as remessas sdo decisivas para o bem-estar
de muitas familias.

No futuro, ao considerar os fluxos migratérios Sul-Sul, o debate deve centrar-se
em:

Esforcos concretos para melhorar e harmonizar os sistemas de informagao
Diasporas em Africa

Coordenagao das politicas de migracdo entre paises e sub-regides

= =D = =

Integracdo da migragdo nas estratégias de desenvolvimento, incluindo os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Documentos de
Estratégia de Reducdo da Pobreza (DERP)

Coeréncia entre estratégias, politicas e ac¢bes

Barreiras geograficas e institucionais aos servigos financeiros

=0 = =Ir

Melhoria do ambiente social, econédmico e politico.

6 http://www.observatorioemigracao.secomunidades.pt/np4/home.html.
21


http://www.observatorioemigracao.secomunidades.pt/np4/home.html

Observatoério ACP das MigragGes

Nos paises africanos luséfonos, existem varias diferencas nas tendéncias
de migragao internacional e de remessas, apesar das semelhan¢as com o
contexto geral africano e a integragdo comum — embora parcial — no sistema
de migracao luséfono (Baganha, 2009).

A este respeito, deve estabelecer-se uma distingdo consideravel entre:

!

CaboVerde,comumalongatradicao de emigracdo, bemcomoaprendizagem
de politicas relacionadas com as didsporas e remessas, e onde a imigracdo
estd a comecgar a ocorrer

Guiné-Bissau e S3o Tomé e Principe, com um elevado impacto da emigracado

Mocambique, o pais mais inserido nos fluxos de migragao intra-regionais
africanos

Angola, que pode tornar-se uma importante regido atractiva no continente.

No contexto luséfono africano, o debate deve centrar-se em:

22

Melhoria e harmonizagdo dos sistemas de informacgao
Experiéncias especificas de cada um dos paises em causa

Possibilidade de mudangas na migracao (contextos de envio, recepgdo e
transito)

Adaptacao de politicas e instituicdes as necessidades especificas

Coordenagao de politicas de migragao, em cada sub-regido, nos paises
africanos luséfonos, na CPLP, e nos principais paises de origem e de envio

Integracdo da migragdo e das remessas nas estratégias de desenvolvimento

Melhoria do ambiente social, econémico e politico.
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