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Oportunidades e desafios da migragdo laboral Sul-Sul

1. Introducao

A mobilidade humana é um fendmeno ancestral
que se tornou numa questao importante no
debate politico e nas discussdes sobre o tema
do desenvolvimento. No entanto, a atencdo

é desviada para os movimentos migratorios Os stocks de

Sul-Norte, embora as bolsas migratérias Sul-Sul* migrantes Sul-Sul sio
sejam igualmente numerosas. Para além disso, tao importantes como
a migragdo intra-regional e os movimentos  ©° St°‘;k33%”"N°“e-
’ . ~ erca de
para‘ outros pe?lses em desepvglwmento ‘sao milhdes de migrantes
particularmente importantes na Africa subsaariana ter-se-do transferido
(65%, em 2010) e na Asia. Em 2005 estimava-se que para outro pais em
mais de 80 por cento da migragdo Sul-Sul ocorresse ggfg"vo'v'me"m em
entre paises vizinhos (Ratha e Shaw, 2007). E (OIT, 2010b)

provavel que a mobilidade entre os paises do Sul
aumente ainda mais a medida que os paises BRICS
(Brasil, Federacdo Russa, india, China e Africa do
Sul) continuam a ganhar importdncia na economia
mundial (Wickramasekara, 2011). No entanto, a
imigracdo nos paises em desenvolvimento é um
fendmeno que ndo tem atraido muita atencgao.

A migracdo internacional é fundamentalmente uma questdo de mobilidade
laboral?> de pessoas que se deslocam em busca de melhores oportunidades.
De acordo com a OIT (2010b), cerca de metade dos migrantes internacionais
encontram-se empregados. Quanto aos paises em desenvolvimento, cerca
de 36 milhdes de migrantes ter-se-do transferido para outro pais em
desenvolvimento em 2010. E importante prestar aten¢do as necessidades
deste grupo especifico de migrantes para aferir a sua contribuicdo para o
desenvolvimento humano.

Prosseguindo, na segunda parte, com a apresentacao dos dados e tendéncias
mais importantes relativos a migragao laboral regional no Sul, a terceira sec¢do
deste relatdrio destaca exemplos de contextos de mobilidade laboral regional

1 Nous utilisons ici la définition du PNUD, au sens de laquelle tous les pays sont des pays en
développement, a I'exception de ceux qui enregistrent un indice de développement humain
trés élevé (voir a ce propos, http://www.acpmigration-obs.org/sites/default/files/South.pdf).

2 O presente estudo ndo tem por objecto a migragao forgada nem a mobilidade laboral interna,
embora se tratem de fendmenos importantes no que respeita, em particular, aos paises em
desenvolvimento, apresentando a mobilidade laboral interna um grande potencial de redugao
da pobreza.
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no Sul. A quarta secgao define as oportunidades e os desafios associados a
migracdo laboral regional entre os paises em desenvolvimento.® O relatério
conclui com uma sec¢do dedicada a recomendacgdes e aspectos politicos.

2. Tendéncias mais importantes da migracdo
laboral intra e inter-regional no Sul

A mobilidade laboral regional tem sido desde ha
muito uma parte integrante davida de muitos paises

Dois tipos . .
fundamentais de em desenvolvimento. Podem observar-se dois
migragéo laboral tipos fundamentais de migracao laboral regional

regional entre entre os paises em desenvolvimento: em primeiro
0s paises em lugar, os sistemas de mobilidade intra-regional e,
desenvolvimento: i -

sistemas de em segundo lugar, a migracao de trabalhadores
mobilidade entre duas regides ou continentes. De um modo
intra-regional geral, verifica-se que é dificil encontrar dados

e migracéao de . ~ .
trabalhadores entre concretos sobre migracao laboral, em particular
duas regibes ou no caso dos paises em desenvolvimento, ou que
continentes tais dados ndo foram ainda objecto de suficiente

anadlise. Deve ter-se em conta que os padrdes de
migracdo sdo varidveis e ndo sdo estaticos (Skeldon,
2010).

A migra¢do ndo documentada, a maior participacdo das mulheres enquanto
trabalhadoras migrantes e os movimentos transfronteiricos de curto e médio
prazo sdo muito frequentes generalizados. A migracdao laboral Sul-Sul é
também provocada pela degradacdo ambiental, que obriga as pessoas
a deslocarem-se em busca de terrenos férteis que possam garantir o seu
sustento. A limitada disponibilidade de terras para sustento das estratégias
tradicionais de alimentagao pode conduzir a migra¢do transfronteirica.

As diferencas salariais entre os paises do Sul e, consequentemente, as
potenciais vantagens econdmicas inerentes a mobilidade laboral podem ser
menores, mas mais de quatro em cada cinco migrantes instalaram-se noutro
pais em desenvolvimento com um indice de desenvolvimento humano superior
(PNUD, 2009). Um aspecto importante a ter em conta é a natureza bastante
informal dos mercados laborais nos paises em desenvolvimento (cerca de

3 As relagdes entre a migragao laboral e o desenvolvimento humano, incluindo os respectivos
impactos, saem do ambito do presente estudo. Consultem-se, a esse respeito, os estudos
de fundamentagao de reuniées de Féruns Mundiais sobre Migragéo e Desenvolvimento
anteriores em: http://www.gfmd.org/en/documents-library.html.
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70 a 80% em Africa, por exemplo), o que implica consequéncias na forma
como a mobilidade laboral ocorre e nos direitos e condi¢des de trabalho dos
migrantes. A crise econdmica e financeira afectou alguns paises de destino e,
consequentemente, muitos trabalhadores estrangeiros perderam o emprego
(Ratha et al., 2009). O impacto nos migrantes laborais depende do tipo de
sector, do respectivo género e do pais onde trabalham.

A Africa subsariana surge na primeira posi¢do em A Africa subsariana
termos de migragdo intra-regional. Os paises do Zg;?;é’laeﬂ':‘;‘:;is
Magrebe sdao muitas vezes considerados apenas de migracio
paises de transito de emigrantes vindos da Africa intra-regional
subsaariana com destino a Europa, mas muitos

paises do Magrebe tornaram-se igualmente paises A maior parte da

mobilidade laboral

de destino (Touzenis et al., 2009). Na América Latina Sul-Sul refere-se a
e Caraibas (ALC), a migracdo intra-regional estd a trabalhadores com
ganhar importancia e é cada vez mais feminizada poucas qualificagdes

(OEA, 2011). Verifica-se igualmente uma migracdo
inter-regional de origem e destino em paises da
América Latina e Caraibas a partir noutros paises
do Sul.

Os paises do Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG) sdo um destinoimportante
de trabalhadores estrangeiros tempordrios contratados oriundos do Sul e
Sudeste Asiatico, bem como do Médio Oriente. As mulheres tendem, predom-
inantemente, a trabalhar como empregadas domésticas nos paises do CCG.
Porém, representam apenas uma minoria de todos os migrantes internacionais
no Médio Oriente (38%, em 2010, PNUD, 2010). Os trabalhadores migrantes
dos paises da Asia Central deslocam-se principalmente para a Federagdo Russa
em busca de trabalho. 43 por cento dos migrantes asidticos permaneceram
nesta regido em 2000, tendo 3 por cento viajado para a Oceéania e 1 por cento
para Africa (RDC, 2007). Também se verifica migracdo inter-regional entre a
China, india e Africa (Skeldon, 2011).

Em termos de niveis de qualificagcbes, a maior parte da mobilidade laboral
Sul-Sul refere-se a trabalhadores com poucas qualificagdes e mercados de
trabalho informais. No entanto, é de notar que existem pélos de imigracao
importantes no Sul, nomeadamente na Costa do Marfim, Africa do Sul, Gana,
Nigéria, Burquina Faso, Quénia, Sud3o e Tanzania, na Africa subsaariana (Banco
Mundial, 2010). Também se verifica a deslocacdo de um grande nimero de
migrantes qualificados, muitas vezes denominado “fuga de cérebros”, em
direc¢do a paises do Sul (17,5% em 2005), tais como os paises do CCG (9,6
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milhdes em 2000), Malasia, Taiwan (Republica da China) e Africa do Sul (1,3
milhdes de imigrantes altamente qualificados em 2000)* (Docquier e Marfouk,
2005; Clemens, 2006). A circulagdo de qualificagbes no Sul constitui, por
conseguinte, uma nova questdo que urge abordar. Os jovens migrantes, em
particular, muitos deles qualificados (Assal, 2010; OIM, 2010), devem ser o
centro dos esquemas de mobilidade laboral regional no Sul.

3. Contextos de mobilidade laboral regional no Sul

Paralelamente aos acordos bilaterais, a integracdo a nivel regional, com
ligacoes a migracdo e ao desenvolvimento, é levada a cabo em diversos
grupos regionais em todo o mundo.®> No entanto, a livre circulagdo de pessoas
ndo passa, muitas vezes, de um mero objectivo. No processo de execugdo, estd
a ser secundarizada a livre circulacdo de bens e o comércio livre, carecendo,
muitas vezes, as disposi¢cdes relativas a migracao laboral de acordos em
matéria de mobilidade. Este potencial de aprofundamento da integragao
regional, da promocdo de transferéncias tecnoldgicas e, consequentemente,
do aumento da competitividade comercial representa uma boa oportunidade
ao eliminar obstaculos a circulagdo, em particular no que respeita aos
trabalhadores migrantes. Alguns organismos regionais adoptaram um
conjunto de instrumentos especificos com vista a facilitagdo da mobilidade
laboral, nomeadamente a Comunidade Andina (CAN), a Comunidade de
Estados Independentes (CEl) e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAOQ), mas existem outras disposi¢Ges relativas a livre circulagdo
que ainda ndo foram postas em pratica.®

4 Incluindo 1557 médicos e mais de 400 enfermeiras de outros paises SADC em 2000 e mais
de 400 médicos cubanos entre 1996 e 2009.

5 Entre os exemplos, incluem-se o Protocolo de 1979 relativo a Livre Circulagado de Pessoas,
Residéncia e Permanéncia da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), o Anexo Il do Protocolo de Mercado Comum da Comunidade da Africa Oriental
(CAO), que entrou em vigor em 2010, Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central
(CEMAC), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), o Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), o Protocolo relativo & Livre Circulaggo de
Pessoas, Trabalho e Servigos, a Comunidade dos Estados do Sael e do Saara (CEN-SAD),
a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), o Projecto de Protocolo
relativo a Facilitagado da Circulagdo de Pessoas (2005) da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), a Comunidade Andina, o Mercado Comum Centro-Americano,

o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o Mercado e Economia Comuns (MEC) da
Comunidade das Caraibas (CARICOM), a Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) ou a Associagao Sul-Asiatica para a Cooperagéo Regional (SAACR).

6 Debatem-se, em seguida, alguns exemplos de boas praticas. Uma analise exaustiva de todos

0s grupos regionais sai do ambito do presente estudo.
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A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) tem
feito grandes progressos em termos de integracao regional e de liberdade
de circulagdo de pessoas, bem como a nivel do direito de residéncia e
permanéncia, estabelecidos num protocolo. A Comissdao CEDEAO adoptou
a sua Abordagem Comum a Migragdo, em 2008, que estabelece disposi¢cdes
que visam a promo¢do da harmoniza¢do de politicas, a protecgdo dos
trabalhadores migrantes, favorecendo a migragao regular e politicas sensiveis
a questdo do género, entre outras. Entre os obstaculos a execugdo efectiva do
Protocolo relativo a livre circulagdo contam-se a necessidade de harmonizar a
legislagdo em matéria de imigra¢do, o conhecimento insuficiente do contetdo
das respectivas declaragdes e protocolos por parte das administragcdes
publicas, agentes alfandegdrios e publico em geral, a inexisténcia de estruturas
e recursos apropriados a aplicagdo das disposi¢cdes e a urgéncia de redefinir
as necessidades laborais a nivel regional, uma vez que muitos movimentos
tendem a ocorrer fora do ambito legal e politico (Touzenis et al., 2009).

Os Estados-Membros do Mercado Comum da

Africa Oriental e Austral (COMESA) adoptaram o A integragao regional

existe em diversas

Protocolo relativo a livre circulagdo de pessoas, partes do mundo mas
servigos, trabalho e direito de permanéncia. No a libre circulagao das
entanto, o Burundi é o Unico pais do COMESA pessoas nao passa,

muitas vezes, de ser

gue o ratificou, sublinhando a necessidade de um mero objectivo

implementar o protocolo. Enquanto parte do trilogo
com a Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e a Comunidade da Africa Oriental
(CAQ), prevé-se que um Processo de Consulta
Regional (PCR) assegure a inclusdo das questdes da
migracdo e da harmonizacdo (COMESA, 2011 a; b).

O projecto de Protocolo da SADC relativo a facilitagdo da circulagao de
pessoas foi assinado por nove Estados-Membros, mas é necessario que, pelo
menos, nove o assinem e ratifiquem para que entre em vigor. Com o aumento
da migracdo intra-regional, o debate voltou a centrar-se no protocolo, nos
ultimos anos (Crush, 2011b).

Um dos quadros regionais mais importantes nos paises ALC é o Mercado e
Economia Comuns (MEC) da Comunidade das Caraibas (CARICOM), em
qgue o Tratado Revisto de Chaguaramas estabelece os direitos a liberdade
de circulacdo e permanéncia, o direito a prestacdo de servicos e, no caso de
certas categorias de qualificacGes, o direito a procura de emprego na regido.
Entre 1997 e 2010, deslocaram-se cerca de 4000 pessoas gracas a liberdade de
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circulagdo no MEC, o que contraria os receios de circulagdo em massa. Foram
ocupadas posi¢cdes em sectores fundamentais, como a educagdo e os cuidados
de saude, por via da circulagdo intra-regional, com quatro em cada cinco
migrantes a frequentarem o ensino superior. Os Estados do MEC concorrem
com outros paises no acesso a migrantes qualificados.” Simultaneamente,
foram emitidas 75.000 licengcas de trabalho a estrangeiros oriundos de
paises fora das Caraibas, que preencheram lacunas existentes em matéria de
qualificagdes (Mac Andrew, 2011). A maioria sera provavelmente oriunda de
outros paises do Sul, destacando-se a necessidade de promover a circulagao
de qualificagGes entre os paises dos Sul.

O Mercado Comum nos paises da América do Sul (MERCOSUL), juntamente
com candidatos a membros, como a Venezuela, Coldmbia e Bolivia, permite
aos cidadaos nacionais do MERCOSUL obterem estatuto de residentes e
uma licenca de trabalho, exclusivamente com base na nacionalidade e sem
necessidade de apresentar uma oferta de trabalho vdlida. Além disso, a
Argentina, Brasil e Paraguai regularizaram os migrantes ilegais, sendo a maioria
dos quais nacionais do MERCOSUL (Ayuso, 2010).

Nos paises drabes, um estudo de 2010 (ALO et al.) concluiu que a mobilidade
laboral contribuiu em grande medida para a integracdo regional em termos
econdémicos e sociais. No entanto, deve haver uma melhor relagdo entre a
procura e a oferta nos paises drabes de origem e destino através dos sistemas
existentes dos mercados laborais, no sentido de promover o potencial de
desenvolvimento humano. O crescimento demografico e as baixas taxas de
emprego dos jovens exigem acc¢des politicas em matéria de integracdo da
mobilidade dos jovens nos planos de desenvolvimento nacionais e regionais. O
reforco da mobilidade dos estudantes pode oferecer uma oportunidade para
promover a integracao regional e a circulagdo de conhecimento e tecnologia e
reduzir a vulnerabilidade a migracdo ilegal (ALO et al., 2010).

Outros quadros no Sul incluem Processos de Consulta Regional (PCR), tais
como a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD-PCR),
gue abrange os paises do Jibuti, Eritreia, Etidpia, Quénia, Somdlia, Sudao e
Uganda, e que visa promover a livre circulacdo de bens, servicos e pessoas
na sub-regido. Embora, originalmente, ndo tenham sido criados para abordar
o tema da migracdo laboral, muitos PCR abrangem aspectos relacionados

7 Noutros casos, tais como no dos artesaos e no das trabalhadoras domésticas, o sistema de
qualificagdes profissionais das Caraibas esta ainda em fase de implementagao, o que impede
os trabalhadores incluidos nestas categorias de circularem livremente no MEC.
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com a mobilidade regional de trabalhadores.® Os tratados e declaragGes
sobre os direitos humanos a nivel mundial e regional também se aplicam aos
trabalhadores migrantes.

4. Oportunidades e desafios da migracdo laboral Sul-Sul

A mobilidade laboral representa um aspecto politico importante que merece
melhor atencdo e mais medidas num contexto Sul-Sul. Apresentam-se, em
seguida, os desafios e oportunidades deste tipo de movimento para fornecer
uma panoramica geral das questGes em debate. Os potenciais desafios incluem
0s seguintes:

I Os sistemas de migracdo laboral centram-se,
muitas vezes, na emigracao de trabalhadores
apenas para paises desenvolvidos, o que )
implica desafios distintos. A imigracdo no Sul SS paises em

esenvolvimento
tende a ser ignorada. também impdem
. \ ~ T restrigcoes a

I Contrariamente a percepcio do publico em libre circulagio
geral, as restrigbes impostas pelos paises das pessoas e
em desenvolvimento aos imigrantes sdo favorecem os
quase equivalentes as aplicadas pelos paises imigrantes altamente
desenvolvidos e favorecem igualmente os qualificados
imigrantes altamente qualificados (PNUD,

2009). Certos grupos, tais como as mulheres,
podem ver a sua entrada recusada em
determinados paises.

i O alto grau de informalidade em muitos mercados laborais de paises
em desenvolvimento coloca desafios especificos, em particular no que
respeita a protecc¢ao dos direitos dos trabalhadores migrantes. A existéncia
de fronteiras permeaveis pode colocar um problema de seguranga, mas
pode também aumentar a mobilidade ilegal de trabalhadores migrantes,
aumentando, assim, a tendéncia de entrada em mercados de trabalho
informais. O baixo nivel de criagdo de emprego formal, aliado a choques

8 Podem apontar-se como exemplos a Conferéncia Sul-Americana de Migragdes (CSAM),

o Dialogo sobre as Migragdes para o Sul de Africa (MIDSA) e para a Africa Ocidental

(MIDWA ou seguimento de Dakar), as consultas inter-governamentais Asia-Pacifico sobre os
refugiados, pessoas deslocadas e migrantes (ACP), as consultas ministeriais sobre o emprego
além-fronteiras e trabalho contratual para os paises de origem na Asia (Processo Colombo),
as consultas ministeriais sobre o emprego além-fronteiras e o trabalho contratual para paises
de origem e destino na Asia (Dialogo de Abu Dabi) e o Processo de Bali relativo a imigragao
ilegal, o trafico de pessoas e criminalidade organizada relacionada na regido Asia-Pacifico.

11
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A

externos, tais como crises alimentares, energéticas e financeiras, bem como
tensdes politicas, pode representar factores potenciadores de migrac¢ao.

Os sistemas sociais ndo se encontram, muitas vezes, suficientemente
desenvolvidos e sdo de dificil acesso aos trabalhadores migrantes. No
entanto, a propria migragao pode oferecer protecgao social.

mobilidade laboral Sul-Sul envolve um conjunto de oportunidades

importantes que devem ser tidas em conta:

A

12

A migracdo intra-regional implica distancias mais curtas e custos mais
reduzidos. S3o necessarios mais estudos para avaliar a forma como os
trabalhadores migrantes se deslocam no Sul. Embora seja provavel que
existam menos trabalhadores pouco qualificados a migrar entre os paises
em desenvolvimento, os grandes numeros de migrantes e o potencial
de reducdo da pobreza das remessas, apesar de tudo mais reduzidas,
podem eventualmente originar menores diferencas salariais. As fronteiras
permedveis e a livre circulagdo, enquanto componentes da integragao
regional, podem fazer aumentar as remessas e os investimentos (informais)
nos paises de origem, bem como reduzir os custos sociais através da
possibilidade de regressos mais frequentes.

As diferencas culturais e, eventualmente, linguisticas, tendem a ser
menores entre os paises vizinhos, facilitando a integracdo e reduzindo
potencialmente os efeitos psicossociais.

Os mercados de trabalho regionais podem constituir um novo objecto
de andlise e cooperagdo, inter-relacionando a procura e a oferta,
nomeadamente através do GATS, Modo 4 (Murrugarra et al., 2011) (vide
capitulo 5.4).

A reducdo dos custos da migracdo, tais como os elevados custos da
documentacdo de viagem e das transferéncias de remessas, podem
implicar vantagens importantes, em termos de redu¢do da pobreza, de
mais migrantes do que aqueles que dispdem dos recursos para migrar para
paises desenvolvidos.

O reconhecimento de qualificacbes pode ndo ser tdo importante para
os migrantes menos qualificados e mais facil de realizar nos paises que
dispéem de sistemas educativos semelhantes. A integracdao regional, tal
como no CARICOM, pode proporcionar uma oportunidade para abordar
esta questao.
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5. Respostas programaticas e politicas: a importancia de politicas
de migracdo laboral coerentes e baseadas em evidéncias a nivel
nacional e regional

5.1 A fundamentagao em evidéncias: a necessidade de dados e a
avaliagao das necessidades em matéria de mobilidade laboral

Em virtude das fronteiras permeaveis e dos grandes movimentos informais,
a mobilidade laboral entre os paises em desenvolvimento é mais dificil
de avaliar. No entanto, estdo disponiveis algumas fontes que podem ser
utilizadas, incluindo estatisticas oficiais, tais como estudos da forga de trabalho
(EFT) e estudos especificos sobre a migracdo. Os EFT devem incluir médulos de
migracdo laboral, tais como o criado pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).° Os registos administrativos, os consulados e os Ministérios dos Negdcios
Estrangeiros dos paises de origem e destino, bem como os empregadores e
as agéncias privadas de colocacdo de trabalhadores podem também fornecer
informacdGes (Observatério da ACP das MigragGes, 2011; Martin, 2011).

A abordagem deve incluir o refor¢co da qualidade de muitas informacgoes e
uma resposta a caréncia de recursos humanos e financeiros, bem como a
capacidade institucional de utiliza-las, com vista a promover a fundamentacao
em evidéncias (Shitundu, 2006). Entre as principais recomendagoes,
incluem-se uma melhor utilizagdo das fontes existentes, a criagdo de novas
fontes discriminadas por sexo, idade e profissdo, a criagdo de capacidades e o
melhoramento da coordenacgdo e cooperagdo inter-institucionais em matéria
de estatisticas sobre migracdo laboral e de partilha de dados entre os paises
de uma mesma regido (Schachter, 2009; Martin, 2011). No processo de criagao
de uma nova iniciativa em matéria de mobilidade laboral, devem ser tidas
em conta em conta as politicas e os planos de desenvolvimento existentes. A
OIT desenvolveu o Modelo de Classificacdo Internacional de ProfissGes para
assegurar a comparabilidade entre os paises (Martin, 2011), a qual, muitas
vezes, ndo é suficientemente posta em pratica. A disponibilizacdo de dados
nacionais de acordo com esta classificagdo pode aumentar a comparabilidade.®

Os perfis migratdrios, inicialmente criados pela Unido Europeia e preparados
pela OIM, pelo CIDPM e pelo Instituto Universitdrio Europeu para os paises de

9 Consultar o “Labour Migration Module” (Mddulo de Migragao Laboral) para conhecer estudos
de agregados familiares nacionais e forga de trabalho: http://www.ilo.org/dyn/migpractice/
migmain.showPractice?p_lang=en&p_practice_id=42.

10 Podem apontar-se como exemplos o Répertoire Opérationnel African des Metiers et Emplois
(ROAME, Directério Operacional Africano de Profissdes e Emprego) nos paises francéfonos
da Africa Ocidental e a base de dados Accueil-Emploi no Senegal, Mali, Benim e Camardes.
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Africa, Mediterrdneo, América Latina e Caraibas, dos Balcds e do Mar Negro,
sdao uma ferramenta util e incluem informagdes sobre tendéncias e politicas
em matéria de migra¢do laboral. A Organizagdo dos Estados Americanos (2011)
divulgou recentemente um primeiro relatdrio do Sistema Continuo de Registo
sobre a Migragao Internacional nas Américas (SICREMI, em Espanhol) com a
OCDE. O referido relatério contém informagdes sobre a migracdo laboral e
pode constituir um modelo a seguir por outros continentes. Para avaliar as
boas praticas e os potenciais obstaculos a migragdo laboral no ambito do
Protocolo da CEDEAO relativo a livre circulagdo, o Observatdrio da ACP das
Migragdes conduzira um estudo regional no final de 2011. Os resultados de tal
estudo poderao constituir ligdes a ter em conta por outros grupos regionais, no
sentido de melhorarem a mobilidade laboral entre si.

5.2 Reforgar o acesso legal aos mercados de trabalho

Para associar eficazmente a procura a oferta, os mercados de trabalho devem
ser avaliados a nivel nacional, municipal e local previamente a elaborag¢ao de
uma estratégia de mobilidade laboral. As ofertas de trabalho podem fornecer
uma indicacdo sobre as necessidades existentes, podendo as necessidades
de formacdo orientar o planeamento e desenvolvimento necessarios de uma
estratégia de recursos humanos. A correspondéncia entre as necessidades
laborais e a oferta pode criar uma situacdo mutuamente vantajosa para os
migrantes e para os paises em questdo. Com base na oferta identificada, as
qualificacdes poderdao ser promovidas numa estratégia geral de recursos
humanos. A atencdo deve recair, em particular, nos trabalhadores menos
qualificados e nos mais pobres, com vista a maximizar o potencial de reducao
da pobreza da mobilidade laboral Sul-Sul, ainda largamente menosprezado
(Murrugarra et al., 2011). Os observatérios dos mercados de trabalho, tais
como o Observatério Laboral Regional para a América Central e a Republica
Dominicana e o Mapa Interactivo de Programas de Trabalho Temporario para
Trabalhadores Migrantes (MINPAT, em Espanhol), lancados pela Organizacdo
dos Estados Americanos, sdo boas praticas que podem ser reproduzidas noutros
paises. A divulgacao de informacgdes sobre ofertas de trabalho internacionais é
fundamental para qualquer estratégia de migracao laboral.

Para além da identificacdo das necessidades e da procura, podem ser criados
programas e abordagens bilaterais, multilaterais e regionais para possibilitar
a mobilidade laboral legal. As principais partes interessadas, para além das
administragGes publicas locais e nacionais nos paises de origem e destino,
devem ser consultadas e envolvidas de uma forma transparente. Tal inclui
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representantes do sector privado, a sociedade civil e os préprios migrantes. A
confianca mutua é uma condi¢do importante para uma cooperagdo efectiva,
o que se aplica igualmente a participagdo de outros agentes internacionais
(OIM, OIT e OSCE, 2008). Devem ser claramente definidos os objectivos,
interesses e procedimentos no quadro regulador regional ou bilateral, devendo
as intervengdes ser coerentes ao longo do ciclo de migragdo, com vista a
formulagao de expectativas realistas (Holzmann e Pouget, 2010).

E necessaria uma maior coeréncia para evitar a duplicagdo de esforcos e garantir
a sustentabilidade das iniciativas de distintos patrocinadores e organizagdes
internacionais. Para aumentar as sinergias, pode ser criada uma entidade
inter-institucional nacional ou regional no dominio da mobilidade laboral,
competente quanto a coordenagado de projectos multilaterais e bilaterais e
a aprovacdo de planos de desenvolvimento nacionais e regionais (Martin,
2011).

5.3 Reduazir os custos da migracao e promover as remessas

Embora a migra¢dao Sul-Sul implique cada vez menos custos devido as
distancias mais curtas, existem outros obstaculos a mobilidade dos mais
pobres, em particular, que devem ser eliminados. A distancia geografica e os
locais remotos podem aumentar os custos inerentes a migragdo. O acesso a
empréstimos com taxas de juro adequadas aos mais pobres pode constituir
uma possibilidade para assegurar que mesmo as pessoas tipicamente sem
acesso a garantias bancarias e que residem longe dos centros econdmicos
possam participar da mobilidade laboral.

Os custos elevados associados a obtencdo de documentacdo de viagem podem
constituir outro obstaculo a mobilidade de grandes sectores das sociedades.
Um passaporte pode custar mais de 300 ddlares norte-americanos e, em
alguns paises, esses custos podem representar entre 10 a 60 por cento do
Produto Interno Bruto per capita, o que constitui uma barreira a migracao.
Outras limitacdes relativas aos procedimentos, tais como longos tempos de
espera e o facto de a emissdo de passaportes ser da exclusiva responsabilidade
de entidades centralizadas nos paises de origem, bem como procedimentos
longos e onerosos de concessdo de vistos nos paises de destino, podem limitar
a possibilidade de emprego no estrangeiro. Para além disso, os processos
podem ser vulnerdveis a tentativas de corrupcdo para a aceleracdo de
procedimentos lentos, contribuindo ainda mais para aumentar os custos da
migracdo (Murrugarra et al., 2011).
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Em alguns casos, determinados grupos da sociedade sdo impedidos de se
deslocar livre e legalmente para o estrangeiro, tais como as mulheres. Estas
limitagdes afectam de forma desproporcional os sectores mais pobres da
sociedade, pelo que a sua eliminagao pode implicar melhorias consideraveis
nas suas oportunidades (Murrugarra et al., 2011).

Dado que a mobilidade intra e inter-regional

no Sul é tdo importante como os movimentos

Devido ao seu Sul-Norte, mas difere em termos dos niveis de
caracter informal, as qualificacdes e do tipo de mobilidade, as remessas

remessas Sul-Sul sao ,. I t . .
pouco conhecidas. sao provavelmente em numero superior ao

E preciso melhorar oficialmente registado. Devido a permeabilidade

o estudo destas das fronteiras, a migracdo transfronteirica, aos
remessas € promover grandes mercados de trabalho informais e aos
a utilizacao de canais N N
oficiais. elevados custos de transferéncia inerentes a

utilizacdo dos canais oficiais de transferéncia, estes
migrantes tendem a recorrer a meios bastantes
informais de envio de dinheiro e transferéncias em
géneros.

Existem praticas inovadoras, nomeadamente através de transferéncias e
poupancgas por telemdvel, tal como a utilizada no Quénia, que permitem
as transferéncias electrénicas, promovem a literacia financeira e o acesso a
ferramentas financeiras para os migrantes e as suas familias, desenvolvem
ferramentas financeiras especificas adequadas as necessidades das mulheres
e dos homens e fortalecem os lagos da diaspora (Melde e Schicklinski, 2011).1*
A reducdo das taxas aplicadas as transferéncias de dinheiro pode beneficiar
qguer o migrante, que ndo tem de pagar taxas elevadas, quer o receptor, pelo
que a(s) pessoa(s) pode(m) aceder a montantes superiores, com o respectivo
potencial de reducdo da pobreza, desde que seja fornecido acesso ao
conhecimento e a produtos bancarios (McKensie e Gibson, 2011).

5.4 Promover a protecgao dos trabalhadores migrantes com vista ao
desenvolvimento humano

Os direitos humanos e a migracdo estdo intimamente relacionados. As
violagGes graves dos direitos humanos e a inexisténcia da protec¢ao dos
direitos humanos sdo fortes potenciadores da migrac¢do. Por outro lado, os

11 Para obter mais informagdes, consulte a nota “Remessas nos paises ACP’”, publicado pelo
Observatorio da ACP para as Migragdes.
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direitos humanos dos migrantes influenciam directamente a sua capacidade
de realizarem o potencial de desenvolvimento humano da mobilidade dos
migrantes, das sociedades de acolhimento e das familias no pais de origem
(Wickramasekara, 2010).12

As pessoas que se deslocam tendem a ficar mais vulneraveis em termos de
infeccdo pelo VIH e outras doengas sexualmente transmissiveis, bem como
a violéncia, em particular as mulheres, a exploracao laboral, imigracao ilegal
e/ou trafico de pessoas e exclusdo social, discriminacdo, racismo e xenofobia.
Estes factores realgam a necessidade daimplementacao de medidas especificas
para os trabalhadores migrantes em cada pais, com uma abordagem baseada
na questdo de género, que lhes permita aceder a servicos sociais bdsicos, tais
como cuidados de saude, e evitar a estigmatiza¢do, exclusao e xenofobia. Os
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros dos paises de origem tém um papel
importante a desempenhar em termos do apoio e protec¢ao dos direitos dos
trabalhadores migrantes. Uma boa pratica consiste nos “cartdes consulares”
emitidos pelos consulados da Nicardgua na Costa Rica, que permitem aos
migrantes aceder ao ensino e cuidados de salde e obter autorizacdo de
residéncia (Martin, 2011).

As trabalhadoras domésticas, devido aos seus locais de trabalho ocultos e
nao regulados, precisam de protecc¢do especial. A maior parte é constituida
por mulheres e raparigas, sendo muitas delas trabalhadoras migrantes (ITUC,
2010). A recentemente adoptada Convengdo da OIT sobre Trabalhadoras
Domésticas, bem como a correspondente Recomendacdo!®, deve ser
adequadamente reforcada para proteger esta forga de trabalho “invisivel”.

Existem também outros tipos de protec¢cdo, nomeadamente a divulgacao,
junto dos migrantes, de informacdo sobre procedimentos relativos a migracao
laboral numa lingua do seu conhecimento, de forma que possam aceder a
esta informacdo!, a regulamentacdo das agéncias privadas de recrutamento,
a promocao de cédigos de conduta para as agéncias de trabalho privadas que
lidam com trabalhadores migrantes®®, a criagdo de um quadro legislativo que

12 Para mais informagdes, consulte: http://www.gfmd.org/en/documents-library/docs-protection-
rights-empowerment.html.

13 Para obter o texto da Convengéo, consulte http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/
reports/provisional-records/WCMS_157836/lang--en/index.htm e http://www.ilo.org/ilc/

ILCSessions/100thSession/reports/provisional-records/WCMS_157835/lang--en/index.htm
para a Recomendagéo.

14 Alguns exemplos de boas praticas incluem os centros de recursos para imigrantes, tais como
o Centro de Informacgéo e Gestao da Migragédo (CIGEM), em Bamaco, no Mali, criado pela CE.
15 Tais como a Associagdo Queniana de Agéncias Privadas de Emprego (KAPEA).
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permita salvaguardar os direitos dos trabalhadores migrantes e mecanismos de
controlo e aplicagdo desta regulamentagao, com o recurso ao desenvolvimento
de competéncias e aprendizagens enquanto ferramentas de capacitagao dos
migrantes e de promoc¢do da reunificacdo familiar para combater os impactos
sociais negativos (OIM, OIT e OSCE, 2008).®

A seguranga social é outro aspecto importante da protec¢do e um incentivo
ao regresso. Poderdo ser assinados acordos complementares em matéria de
seguranca social que abranjam a portabilidade de pensdes, segurancas sociais
e planos de saude (OIM, OIT e OSCE, 2008). Um exemplo de boa pratica é o
acordo regional em matéria de seguranca social por parte da CARICOM, que se
destina a harmonizar a legislacdo sobre seguranca social nos Estados-Membros
(Secretariado da CARICOM, 2010).Y

5.5 Politicas sensiveis a questao de género

As necessidades e realidades das mulheres e dos homens que migram podem
ser muito dispares. Assim, qualquer abordagem a mobilidade laboral deve
ser baseada em dados discriminados por sexo e ter em conta os diferentes
desafios que se colocam a homens e mulheres. Por exemplo, no caso da Africa
do Sul, um estudo concluiu que as trabalhadoras migrantes revelam uma
maior probabilidade de trabalhar no sector informal e de realizar trabalho nao
qualificado. Esta situacdo tem consequéncias importantes na estabilidade do
postodetrabalho. Anaturezasazonal dotrabalho podetambémfazercomqueas
mulheres ndo sejam contabilizadas nas estatisticas. Os principais riscos podem
também incluir a vulnerabilidade a infec¢do por VIH enquanto trabalhadoras
temporarias no sector informal (Williams et al., 2011). As diferencas incluem
também os padrdes de envio de remessas (ONU Mulheres e OIM, 2010). Estes
aspectos revelam que uma abordagem universal aos trabalhadores migrantes
ndo pode assegurar a equidade e igualdade de género.

5.6 O desemprego entre os jovens, os mercados de trabalho informais e a
criagdo de emprego

Emmuitos paises em desenvolvimento, cercade metade da populacdotemidade
inferiora25anos(PNUD,2010). Muitosmigrantesem paisesemdesenvolvimento

16 Para obter mais informagdes, consulte http://iom.ch/jahia/Jahia/pid/2056.

17 Foi criado um modelo de legislagao pelo Secretariado da CARICOM para apoiar a igualdade
de tratamento dos residentes dos paises do CARICOM. O acordo aplica-se aos trabalhadores
de empresas transnacionais, aos trabalhadores embarcados ou em empresas de transportes
internacionais, a pessoal do corpo diplomatico, a agentes de organizag¢des internacionais € a
trabalhadores auténomos (Secretariado da Comunidade das Caraibas, 2010).

18


http://iom.ch/jahia/Jahia/pid/2056

Oportunidades e desafios da migragdo laboral Sul-Sul

sdo jovens e qualificados, mas, devido a crise econdmica e financeira mundial,
o desemprego entre os jovens aumentou ainda mais (Byung-jin et al., 2010; ILO,
2010a). O subemprego e a falta de emprego podem transformar a mobilidade
numa oportunidade de prosseguir estudos e aprofundar qualificagdes, mas
também numa necessidade se ndo existirem mais opgdes disponiveis. Neste
contexto, os jovens podem ser obrigados a recorrer a vias perigosas e a cair na
criminalidade organizada transnacional, incluindo a imigragao ilegal, o trafico
de pessoas e o recrutamento transfronteirico para a participacao em conflitos
armados (UNOWA, 2006). O trabalho infantil € um problema decorrente do
gue precede, sendo as criangas vulneraveis ao trafico e a exploracdo infantil.
Garantir a seguranca da migracao de criancas com idade legal para trabalhar
pode contribuir em grande medida para a sua protecgdo (van de Glind, 2010).

O alto grau de informalidade de muitos mercados
de trabalho exige abordagens distintas, uma vez
gque muitas estratégias de emprego parecem
destinar-se ao sector laboral formal, bastante
limitado. A criacdo de emprego, o combate a
corrupgao e a criacdao de um ambiente propiciador
das actividades produtivas, em particular para os

. , . A migracgao, incluindo
jovens, é fundamental para tornar a mobilidade 95

0os movimentos

numa opc¢ao (UNOWA, 2006). A informagdo irregulares, pode ser
realista sobre os riscos da mobilidade pode ajudar desencadeada pelo
desemprego

a reduzir os efeitos negativos nos jovens levados
pelos “mitos migratdrios”. Os meios sociais e as
ferramentas de comunicacdo podem ajudar os
jovens a fazer escolhas fundamentadas (Casco,
2011). A participacdo do sector privado e de
agentes ndo estatais, bem como a cooperagdo
entre as instituicdes de ensino superior, podem ser
ferramentas fundamentais, mesmo a nivel regional.

O comércio no quadro da Organiza¢do Mundial do Comércio é outra drea que
pode ajudar a promover a criacdo de emprego, o crescimento econdmico e
o0 aumento do investimento estrangeiro directo. O Modo 4 do Acordo Geral
sobre Comércio de Servicos (GATS) permite a circulagao tempordria de pessoas
singulares para a presta¢do de servicos. O Modo 4 pode ser utilizado para
negociacdes dentro de cada regido e nas regides entre si para alargar o ambito
da circulacdo dos migrantes menos qualificados, uma vez que os mesmos
representam a maioria nos paises em desenvolvimento e muitos paises carecem
ja de trabalhadores qualificados (Panizzon, 2010; Melde e lonesco, 2011).
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5.7 Promover redes e participagdo das diasporas no Sul

As relagdes transnacionais revelaram-se muito vantajosas para os migrantes
em geral. As redes sociais sdo uma forma de reduzir custos em termos de
um melhor acesso a informagdo actualizada, fornecendo empréstimos para
financiar a migracdo, oferecendo assisténcia a chegada e atenuando o impacto
social da mobilidade. Quanto maior for a rede, mais a mobilidade se tornara
acessivel também as franjas mais pobres da sociedade, obtendo-se assim um
importante complemento as politicas de combate a pobreza (Murrugarra et al.
2011).

A circulacao de capital humano e social e de competéncias entre os paises em
desenvolvimento ainda ndo foi reconhecida. A assisténcia social no terreno tem
de incluir as didsporas residentes no Sul. A maior atencdo dedicada a migracgao
Sul-Norte tem menosprezado em grande medida o potencial dos membros da
didspora e dos respectivos contactos, bem como o envolvimento transnacional
(Crush, 2011a). Este tema comeca agora a gerar maior interesse.'® Existe uma
clara necessidade de assisténcia social no terreno e didlogo com as didsporas
o Sul para permitir a troca e transferéncia de capital humano e social, de
competéncias, ideias e tecnologia.

6. Questdes para debate

I Poder3o os sistemas de migracdo laboral baseados nos padrdes de migracio
Sul-Norte e Norte-Norte aplicar-se aos contextos Sul-Sul, com o seu alto
nivel de informalidade no mercado de trabalho?

I Como poderdo ser combatidos os problemas do desemprego e do
subemprego através da mobilidade laboral?

I Quais s3o as boas praticas de promocdo de esquemas de migracdo laboral
sensiveis a questao de género?

I Como poder3o a procura e a oferta dentro de cada regido e entre dois paises
relacionar-se de uma forma mais eficaz?

I Aintegracdo regional e a facilitagdo da liberdade de circulagdo de pessoas
limitam a possibilidade de acesso a migragao laboral, uma vez que os
cidaddos nacionais ndo precisam de se registar quando se deslocam?

18 Ver, por exemplo, Chikanda, A., 2011. “The Engagement of the Zimbabwean Medical
Diaspora” (“O envolvimento da diaspora médica no Zimbabué”, Migration Policy Series No.
55, o Programa Sul-Africano para a Migragéo (SAMP), Idasa, Cidade do Cabo e o Centro de
Investigacdo Sul-Africana, Universidade de Queens, Toronto. O Observatério da ACP prepara
estudos sobre as didsporas nos paises ACP a partir da Nigéria e do Quénia.
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7.

O conceito de migrac¢do circular é mais adequado a migragao intra-regional
no Sul do que a mobilidade Sul-Norte devido ao menor nimero de
obstaculos (efectivos)?

A mobilidade laboral intra-regional deve ser promovida através de iniciativas
regionais ou bilaterais? Quais sdao as oportunidades e desafios de ambas?

De que forma podera a mobilidade de migrantes pouco qualificados ser
melhorada? Quais sdo os paises de destino no Sul que registam taxas
demograficas reduzidas e em declinio?

De que forma poderdo as trabalhadoras domésticas ser eficazmente
protegidas? Quais sdo as boas praticas existentes?

De que forma se poderd abordar a questdo da concorréncia entre
trabalhadores locais e estrangeiros, em particular no que se refere aos
protestos sociais e as politicas destinadas a restringir a mao-de-obra dos
cidaddos nacionais?
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